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Marmeleiro, 28 de julho de 2021.

Processo Administrativo n.° 127/2021
Pregio Eletronico n.° 081/2021

Parecer n.° 366/2021

I — Relatorio

Trata-se de anélise de pedido de impugnacio ao Edital do Pregéo Eletronico n.° 081/2021,
que tem como objeto a aquisi¢do de baterias automotivas.
A empresa Open Veiculos Ltda apresenta impugnag#o solicitando altera¢@o no edital para

que seja aberto & ampla concorréncia.
Il — Da admissibilidade do Recurso

Recebida a referidas impugnagéo, o Setor de Licitagéo, através da Pregoeira, na data de 09
de julho de 2021, encaminhou os autos a esta Procuradoria, para andlise e manifestagéo.

O Art. 41 da Lei 8666/93 prevé que a administragio esta estritamente vinculada ao edital
e que o direito de impugnag@o aos seus termos decaira, de acordo com o §2°, se ndo for feito até o segundo
dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo. A Lei n.® 10.520/02, que instituiu o pregéo,
ndo disciplinou prazos para apresentagdo de pedidos de esclarecimento e impugnagdes aos editais. Essa
disciplina ¢ fixada pelos decretos que disciplinam o pregdo. O Decreto Municipal n.° 2.235/06, em seu art.
17 prevé o prazo, determinando que seja feito em até dois dias Witeis antes da data fixada para abertura do

certame.
A data marcada para a sessdo publica € para o dia 11 de agosto de 2021. A impugnaggo foi

protocolada na data de 26 de julho de 2021. Portanto, a presente impugnacdo foi oferecida
tempestivamente, motivo pelo qual devera ser recebida e conhecida pela administrago.

1 - Fundamentacfio

Examinados os autos do processo, constata-se que a impugna¢do promovida pela empresa
Open Veiculos Ltda tem como objeto a alteragdo editalicia para abrir o certame a ampla concorréncia.

Importante destacar que os atos praticados pela administragdo nos procedimentos
licitatérios devem ser pautados pelo principio da isonomia e da igualdade. Isso esta disposto no artigo 3°

da Lei n.° 8.666/93: @
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“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentével
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Isso visa a escolha da proposta mais vantajosa & administragdo publica. Com este intuito,
as licitagdes devem propiciar a participagdo do maior nimero possivel de participantes, com vistas a que
o0 Poder Publico possa efetivamente selecionar a proposta mais vantajosa dentre o maior niimero possivel
de propostas. Para tanto, cumpre & administragdo piblica incentivar a participagio do maior nimero de
licitantes.

A exigéncia, portanto, de licitagdo para a realizagdo de negdcios com os particulares
significa a obrigacdo de oferecer aos particulares que se dispdem a fornecer o bem ou servico, a
oportunidade de disputar o certame em igualdade de condi¢Ses, levando-se em conta o interesse da
administragdo em obter o produto que melhor se adapte as necessidades, com os menores 6nus.

Entretanto, cumpre salientar que a administragfo piblica, tendo como regra a licitagéo, o
tratamento diferenciado também decorre de disposigdo legal.

A administragdo ao realizar o certame de forma exclusiva para ME/EPP est4 cumprindo a
determinacgo legal expressa na Lei n.° 123/2006, alterada pela Lei 147/2014. A previsio de exclusividade
de participagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte para itens que o valor nio ultrapasse
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e a reserva de 25% do quantitativo para os itens que ultrapassem este
montante correspondem & obrigacfio prevista nos art. 47 e 48 da citada Lei:

“Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e
indireta, autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando
a promogdo do desenvolvimento econdémico e social no dmbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas
piblicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n° 147, de 2014)”

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei
Complementar, a administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014)

1 - deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente
a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00

(oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n°
147, de 2014) 3
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III - deverd estabelecer, em certames para aquisigdo de bens de
natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de

2014)

Deste modo, considerando a disposi¢do legal vigente, resta claro a obrigatoriedade da
regra. A excegdo é a de que ndo se aplica o disposto nos casos previstos no art. 49. Da Lei 123/06:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
= Complementar quando:
= I - os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo forem
expressamente previstos no instrumento convocatdrio;
I-(.)
1I - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno
porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;
LI - o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

Observe-se que as hipdteses previstas no art. 49 tratam de excegio. Considerando que a
regra € o tratamento diferenciado, o afastamento é que deve ser justificado e comprovado. Neste caso seria
imperioso para a administragio que comprovasse a inexisténcia de, pelo menos 03 (trés) fornecedores
competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte que pudessem cumprir
com as exigéncias, ou que a exclusividade representasse prejuizo 2 Administragio. Como ndo ha
motivagédo deve prevalecer a regra.

IV — Conclusio

Diante do exposto, entendo que nio assiste raz3o & impugnante, opinando pela manutengo
do Edital em seus termos originais.

E o parecer.

Ederson Roberto Dalla Costa
Procurador Juridico
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